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Tém tit:

Ché bién sau nham néing cao gid tri gia tang ciia néng san la mét chién leoc wu tién trong thuc
hién tdi co cdu nén néng nghiép. Nghién ciru dién hinh & cdc nganh hang liia gao, cao su va cd
tra cho thdy Chinh phii @d ban hanh va thue hién nhiéu chinh sach khuyén khich doanh nghiép
dau tw vao ché bién néng san nhw dat dai, tin dung, dao tao nhan lic, chuyén giao céng nghé
va xiic tién thiong mai. Nho tae dong tich cuc ciia cde chinh sdach ndy, tong gid tri kim ngach
xudt khau nong, lam, thiy san cua nuoc ta da tang dang ké. Ti uy nhién, cdc chinh sach trén chua
it manh dé thiic ddy ché bién néng san, cu thé la: (i) Chua khuyén khich truc tiép ché bién
sdu néng san; (i) Ngi dung khuyén khich ché bién néng san con chung chung; (iii) Chira ¢é sw
théng nhat giita chii trirong va gidi phdp, chwa cdn doi giita muc tiéu va nguon luc thue hién.
Do vy, dé thiic ddy ché bién sdu néng san, c6 co ché hé tro ddc thir doi véi nguoi san xudt.

Twr khéa: Ca tra, che bién sau, chinh sach, laa gao, cao su.

Improving Policies on Deep-Processing of Agricultural Product: The Case Study of Rice,
Rubber and Catfish Commodity Chains

Abstract:

Development of deep-processing agricultural product is considered as a prioritized strategy in
restructuring program of agriculture. The case studies of rice, rubber and catfish commodity
chains show that Vietnamese government has issued and implemented many policies for
encouraging enterprises to invest in the farm-product processing industry as in land, credit,
human resource education, technology transfer, trade promotion. Thanks to these policies, the
export value of agricultural products, particularly rice, rubber and catfish, has significantly
increased. However, the existing policies are not strong enough to enhance the deep-processing
industry. The reasons are as follows: (i) There is not any official policy on the deep-processing
of farm-products; (ii) Contents of these policies are not clear enough; (iii) Several policies
have objectives which are not relevant to solutions, resources and beneficiaries. So in order to
improve deep-processing agriculture, special mechanism should be issued for enterprises doing
business in this field.

Keywords: Catfish; deep processing; policy; rice; rubber.
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1. Pat van dé

Sau 30 nam thuc hién d6i méi kinh té, Viét Nam
trg thanh nuéc xudt khau hang dau thé gidi véi 9
mat hang ndng san chu luc c6 kim ngach xuét khau
trén 1 ty d6 la My (USD)/nam (L& Van Banh, 2015).
Trong d6, gia tri xuat khau cac mat hang chinh nam
2016 dat 15,1 ty USD, tang 7,9% so vdi nam 2015,
cao su dat 1,67 ty USD, gao dat 2,2 ty USD, thuy
san dat 6,99 ty (Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon, 2016). Tuy nhién, ty trong ché bién thd toan
nganh 16n (chiém gan 90% va chi khoang 10% nong
san xuat khau 1a tinh ché). Nong san ché bién cua
nude ta con don diéu, chét lugong thép, stc canh
tranh yéu, chua dap mg nhu cau thi truong thé gisi
dang ngay cang thay d6i theo xu hudng tiéu ding
ndng san pham ché bién, chit lugng cao va an toan,
do vay gia béan thap.

Chinh phu da ban hanh va dua vao thuc hi¢n
nhiéu chinh sach khuyén khich cic doanh nghiép
trong nudc dau tu vao ché bién nong san, song chua
du manh dé thuc dy ché bién nong san theo hudng
sau hon. Cu thé 1a: (i) Chua c6 chinh sach truc tiép
khuyén khich ché bién sau néng san; (ii) Mot sb
chinh sach tuy c6 dé cap dén ndi dung khuyén khich
ché bién nong san nhung con chung chung; (iii)
Nhiéu chinh sach chua c6 su théng nhét giira chi
truong va giai phap, chua cin ddi giira muc tiéu va
nguén luc thuc hién, dbi tuong hudng loi cia chinh
sach chua thoa dang. Phan 16n doanh nghiép nong
nghiép chuwa manh dan dau tu vao ché bién sau do
thiéu von dau tu cho cac cong nghé cao, thiéu ning
luc quan tri va nghién ctru thi truong nudc ngoai,
kho tiép can dat dai va cac tha tuc hanh chinh nén
san pham khé thim nhap vao thi truong thé gisi.

Dua trén thong tin thu thap tir cac doanh nghiép
ché bién néng san, cac nha thu gom va cac can bd
thue thi chinh sach & cap tinh, bai viét tap trung phan
tich chi ra nhimng két qua, thanh céng va han ché cua
chinh sach khuyén khich ché bién sau ndng san, dac
biét 1a Iua gao, cao su va ca tra, trén co sé do dua ra
c4c kién nghi nhim hoan thién chinh sach.

2. Tong quan nghién ciru vé ché bién siu ndng san

Ché bién néng san duge dinh nghia 1a nhiing
hoat dong duy tri, ting chit lwong, hodc thay ddi
tinh chét vat 1y, hoa hoc ciia nong san, hodc bat cr
hinh thirc nao tao nén gia tri tang thém cho noéng san
(Ministry of Agriculture British Columbia, 2014).

Ché bién sdau 1a thuat ngit it dugc st dung trong cac
dién dan khoa hoc. Do vy, chua c6 mot khai niém
chinh thirc nao vé ché bién sau nong san. Theo goc
nhin marketing, ché bién sau 1a tao ra san pham co6
tinh hoan chinh cao hon hay tao ra nhiéu san phiam
tinh theo yéu cu ctia nha phan phdi dé nhiéu nguoi
tiéu dung cudi cung biét dén nhin mac cta san phim
ché bién d6 (Quyén Pinh Ha, 2010). P& an Tai co
céu nganh nong nghiép ciia Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thoén (2014a) cho rang ché bién sau la
nang cao nang luc bao quan ndng san, hién dai hoa
cong nghé ché bién nong san va giam ton that sau
thu hoach.

Theo Dai & Juan (2015) ché bién sdu néng san
tap trung vao cac khia canh nhu: (i) st dung céng
nghé ché bién tién tién nham giam ty 1& ton thét
néng san nguyén liéu trong qua trinh ché bién; (ii)
tan dung phu pham ctia qua trinh ché bién dé tao ra
nhirng san pham c6 gié tri kinh té cao; (iii) hoat dong
ché bién c6 muc d6 chuyén mon hoa cao hon, quy
md 16n hon, mire do lién két doc tir san xuét dén ché
bién va tiéu thu chit ché hon so voi ché bién truyén
thdng; (iv) gin lién vai viée nghién ctru va phat trién
céc san pham mai riéng biét, co gid tri gia ting cao.

Vai tro cta thic ddy ché bién nong san da dugc
nhiéu nha khoa hoc nghién ctru va chi ra rang: (i)
Giam yéu t6 thoi vu cta san xuat nong nghiép, giam
thiét hai sau thu hoach va ting gié tri san pham; (ii)
Thiic diy ung dung k¥ thuat tién bo vao san xuat
néng nghiép; (iii) Thu hat cac ngudn vén dau tu vao
nong nghiép; (iv) Gop phan phat trién kinh té nong
thon, phan cong lao dong hop ly, tao viéc lam va
tang thu nhap ctia nguoi nong dan (Mai Thi Thanh
Xuén, 2006; Dao Thé Anh & cong su, 2015; Lé Van
Banh, 2016).

Thong qua viéc ban hanh va thyc thi cac chinh
sach, nhitng myc tiéu cua chinh phu vé ché bién sau
ndng san dugc hién thuc hoa (Nguyén Piang Thanh,
2012). Trong linh vyc ché bién sau nong san, chinh
sach va giai phap tap trung vao cac ndi dung nhu: (1)
khuyén khich dau tu Gmg dung cong nghé méi vao
ché bién sau noéng san; (2) tin dung wu dai cho dau tur
ché bién sau néng san; (3) wu dai vé thué trong ché
bién sau néng san; (4) mién, giam tién thué dat hodc
thué str dung dat trong ché bién sau néng san; (5) hd
tro dao tao nguf‘m nhan luc cho ché bién sau nong
san; (6) khuyén khich lién két trong san xuét va ché
bién séu ndng san; va (7) hd tro phat trién thi trudng
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trong ché bién sau nong san (Wei & cong sy, 2011).

3. Phuong phap nghién ciu

Thong tin thir cap vé thyc trang chinh sach va giai
phap ché bién sau lua gao, cao su va ca tra dugc
thu thap tir cac Bo churc nang c6 lién quan va Hiép
hdi Cao su Viét Nam, Hi¢p hoi Ca tra Viét Nam,
Hiép hoi Ché bién va Xuat khau Thay san Viét Nam.
Théng tin so cdp duoc thu thap bang phuong phap
diéu tra, phong vAn sdu va toa dam voi 40 can bd
thyc thi chinh sach cap tinh, 90 doanh nghiép ché
bién va xuit khau noéng san va 470 co s san xuat
va thu gom nguyén li¢u. Phuong phap phan tich chu
yéu l1a théng ké mo ta, so sanh va phan tich trudng
hop dién hinh.

4. Két qua nghién ciru va thio luin

4.1. Thuc trang ché bién siu lia gao, cao su,
cdtra

O Viét Nam, ché bién lta gao c6 582 doanh nghiép
(8,8% tong s6 doanh nghiép ca nudc), cao su co 144
doanh nghiép (2,2%), thuy san c6 864 doanh nghiép
(13,07%). San pham gao xuat khau chii yéu van la
gao thd, pham cip trung binh va ban vao cac nudc
chau A (70%) va chau Phi (23%). Gao dugc xut
khau chu yéu sang Trung Qudc (38%), Philippines
(9%), Malaysia (9%) va Bo Bién Nga (9%). Cac san
pham khac dugc ché bién tir gao nhu dugc pham,
my pham, thyc pham chtrc nang. .. chiém dudi 10%,
mac du 1oi nhuén tir ché bién céc san phém sau gao
thuong cao gép tir 1,5 dén 2,0 14n so v&i ban gao tho.

Cao su chu yéu 1a so ché va xuat khau mu khé va
mi twoi (80%), san pham ché bién chi chiém khoang
17-18% cao su nguyén liéu trong nude. Gia tri xuat
khau cao su chiém ty trong nho dat 1,19% trong
tong gia tri xuat khau ca ca nude. Khoi lugng xuat
khau cao su nim 2014 1a 1066 nghin tin, giam so
v6i ndm 2013 13 0,7% vé lugng, nhung giam 28,5%
vé gia tri. Thi trudng xuat khau chu yéu 1a Trung
Quéc, Malaysia, Duc, Dai Loan, Han Quéc, An Do.

Tuong tu véi gao va cao su, 95% san luong ca tra
duogc xuat khau dudi dang phi - 16 va cit khoanh, ché
bién sdu chi chiém 5%. San pham c4 tra Viét Nam
da xuét khau sang gan 150 qudc gia va ving lanh
thd. Tuy nhién, tai mot sb thi truong chinh, luong
tiéu thu ca tra giam va thay thé bang loai ca khac
lam cho xu huéng thi truong ti€u thy ca tra cd nguy
co thu hep.

4.2. Thuc trang ban hanh chinh sdich khuyén

khich ché bién sau nong sin

Phan 16n cac chinh sach khuyén khich ché bién
ndng san tap trung vao cac linh vuc sau:

(1) Hé théong tiéu chudn chat heong cho ché bién
sdu lua gao, cao su, cd tra: Cac bo lién quan da ban
hanh nhiéu vin ban quan 1y chit lugng néng san noi
chung, cu thé 1a cac Nghi dinh va Cong van quan ly
chat luong cao su nhu cong van s 1128/QLCL-CL2
ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (2015),
tiéu chuan chét luong cho gao tring va chét luong ca
xuit khau nhu Nghi dinh 36/ND-CP/2014 vé Nudi
ché bién xuat khau san pham cé tra va Nghi dinh 55/
ND-CP/2017 vé Quan Iy nudi ché bién va xuat khau
san pham ca tra (Chinh phu, 2014, 2017). Tuy nhién,
nhiing huéng din cy thé vé rao can k¥ thuat cia cac
thi trudong ddi voi timg san pham con thiéu.

(2) Chinh sdch khuyén khich dau tw iing dung
cong nghé méi vao ché bién sau néng san: Quyét
dinh s6 20/2007/QD-BNN vé viéc phé duyét chién
luoc qudc gia sau thu hoach lta gao, ngd, dau tuong
va lac dén nam 2020 (B Nong nghiép, 2007); Nghi
dinh 61/2010/ND-CP cua Chinh phu (2010b) c¢6 hd
trg truc tiép cho cac doanh nghiép va ca nhan dau
tu hé thong say Ita; Nghi dinh 56/2009/ND-CP ¢
quy dinh vé hd tro vé cong nghé, xtc tién mé rong
thi truong, thong tin va tu van (Chinh phu, 2009a).
Chinh sach hd tro ning luc cong nghé ché bién sau
cho cac san phém cu thé (lba gao, cao su, ca tra) con
rt han ché.

(3) Tin dung wu ddi cdc hoat dong dau tw ché bién
sdau néng san: Quyét dinh s6 68/2013/QD-TTg cua
Thii tuéng Chinh phi (2013b) hd trg ddi véi giam
ton that trong nong nghiép; Nghi dinh 75/2011/ND-
CP cho phép cac doanh nghiép, td chirc kinh té, don
vi sy nghiép co thu dau tu du 4n san xuit, ché bién
cé tra gén v6i ché bién dugc vay von tin dung (Chinh
phi, 2011b); Cong van sb 2444/TTg-KTN cia Thi
tudng v viéc thuc hién co ché dic thu cua Tap doan
cao su vé uu dai tin dung va thué thu nhap doanh
nghiép, dic biét cac doanh nghiép chi trong dau tu
vao cong nghé (Chinh phu, 2011a)... Ché bién sau
g0, cao su va ¢4 tra chu yéu do doanh nghiép quy
md 1én thue hién, nén co ché cho vay can ¢ nhitng
uu dai dac thu cho cac doanh nghi€p nay.

(4) Chinh sach mién, giam cdc logi thué doi voi
ché bién néng san: H) tro vé dat va tién thué dét cho
c4c doanh nghiép ché bién dugc thé hién trong Nghi
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dinh 210/2013/ND-CP (Chinh phii, 2013a), Quyét
dinh s 750/QD-TTg cua Thii tuéng chinh phi (Chinh
phi, 2009b) va Quyét dinh s6 3885/QD-BNN-TCTS
vé Quy hoach nudi, ché bién ca tra ving Dong bang
song Ctru Long (Bo Noéng nghiép va Phat trién
ndng thon, 2014b). Ngoai ra, cac doanh nghiép kinh
doanh trong linh vyc ché bién siu néng san duoc
hudng cac wu dai lién quan dén mién giam thué thu
nhdp doanh nghiép, gia han ndp thué, dic biét quy
dinh trong Nghi quyét s6 13/NQ-CP caa Chinh phu
(2012a).

(5) Chinh sdch hé tro xiic tién thwong mai cho
ché bién sau néng san duge thé hién rd trong Nghi
dinh s6 210/2013/NB-CP (Chinh phu, 2013a), Chi
thi 08/CT-BCT cuia B§ Cong thuong (2014), Quyét
dinh s& 279/QP-TTg va mot s6 chinh sach khéc
(Chinh phu, 2012b).

(6) Chinh sach khuyén khich lién két trong san
xudt va ché bién sau néng san duoc quy dinh trong
Quyét dinh 80/2002/QP-TTg (Chinh phii, 2002),
Chi thi s6 24/2003/CT-TTg (Chinh phu, 2003) va
Nghi quyét s6 21/2011/QH13 caa Qudc hdi (2011)
vé xdy dung canh ddng mau 16n. Tuy nhién, trong
thyc té chinh sach nay méi thanh cong & mot s6 mo
hinh, chua lan toa trong toan nganh hang do nhiéu
kho khian lién quan dén quy mo dat dai va co ché
phan phdi loi ich giita cic tac nhan tham gia lién két.

Tom lai, hé théng chinh sach phat trién san xuét
va ché bién nong san twong d6i phong pht nhung
chinh sach truc tiép cho khuyén khich cong nghiép
ché bién sau noéng san nhu lta gao, cao su va ca tra
con rat han ché, dic biét chua c6 chinh sach hd trg

phat trién nhan lyc dic thu cho ché bién sau.

4.3. Két qua thuwc hi¢n chinh sdch khuyén khich
ché bién siu nong sin

4.3.1 Két qua thuc hién chinh sach dat dai cho
phat trién ché bién néng sdan

Péi véi san pham hia gao, theo Nghi dinh
109/2010/ND-CP (Chinh phu, 2010a) vé kinh doanh
xuét khiu gao, doanh nghiép dau mdi xuat khau gao
phai c6 vung nguyén liéu hoac hop tac, lién két,
dat hang voi ho néng dan trdng laa véi 16 trinh da
duoc ban hanh theo cac chi dao lién quan cua Thu
tuéng Chinh phu. Thyc té cho thay chi c6 86,67% sb
doanh nghiép kinh doanh xuat khau lia gao c6 ving
nguyén liéu thong qua lién két truc tiép hodc gian
tiép v&i nguoi san xuét, s6 doanh nghi€p con lai thu
mua nguyén liéu tir thuong 14i khién cho chat luong
gao thip, khong dong nhit, anh hudng dén két qua
kinh doanh va xuat khau lua gao.

Péi véi san phdam cao su, do ddc thu cia nganh
v6i khoang 49% dién tich san xuét cao su la dai dién
(doanh nghi¢p va hop tac xa), cac nong trudong thudc
cac Cong ty cao su san xut theo hinh thirc hach
toan bao sd, ké hoach tir cong ty me xuéng nén viéc
tiép can t6i cac chinh sach chung va chinh sach dic
thii cho san xuét cao su nguyén liéu ciia cac doanh
nghiép nay kha t6t. Trong khi d6, cac ho san xuat
cao su tiéu dién kho tiép can dugc véi cac chinh sach
hd trg phat trién nong nghiép noi chung va chinh
sach cua nganh cao su ndi riéng.

Poi véi san pham cd tra, hon mot nira (54,6%)
doanh nghiép ché bién thuy san nam ¢ ngoai khu
cong nghiép, khu ché xuét. Két qua diéu tra cho thay

Bang 1: Panh gia viéc thye hién chinh sach dit dai

Lua gao Cao su Catra
S0 Tylé Sanxuitmia  Ché bién S6 Ty
Chinh séich lugng (%) z - z — luwgng (%)
(DN) So Ty So Ty (DN)

lwong 1€ lwgng 1€

DdN) () (DN (%)
1. Quy hoach vung nguyén li¢u 26 86,67 16 53,33
2. Mit bang 19 63,33 12 40,00
3. Chinh sach mién, giam thué 25 40,0 0 0,0
dat
4. Chinh sach mién, giam thué 6 6,0 1 33
dat cho doanh nghiép sir dung
lao dong ngudi thidu s6
5. Quy hoach ving nguyén li¢u 25 25,0 0 0,0

Nguon: S liéu diéu tra nam 2016.
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dién tich dét sir dung cuia doanh nghiép trung binh
1a 17,4 ha, trong d6 phan 16n 1 viing ngudi nguyén
liéu. Doanh nghi¢p nho va vira c¢6 dién tich nudi
binh quan 2,1 ha, dién tich nha xudng ché bién 0,41
ha, dién tich nudi khong dang ké. Doanh nghiép
16n thuong chon hinh thirc thué dat cua Nha nudc
(78,6%), doanh nghiép nho va vira ti 1€ nay 1a 45%.

4.3.2. Két qua thyc hién chinh sach tai chinh cho
pht trién ché bién néng san

Doi véi doanh nghiép ché bién xudt khau lia gao:
Nhin chung chinh sach thué dbi véi hoat dong Xudt
nhap khau lua gao van hanh theo hudng co lgi cho
doanh nghiép. Chfmg han, mién thué gia tri gia ting
dbi voi hang hoa la san phém dau ra cua nguoi san
xuit néng nghiép trong do c6 lha gao hay viée ap
thué xuét khau gao 0% (trong khi khung thué suat
trong gidi han tir 0% dén 15%).

Tuy vay, ty 1& cac doanh nghiép ché bién va kinh
doanh lua gao xuét khau duge tiép can chinh sach hd
trg tin dung dé tam trir laa gao khong cao (46,67%).
Chinh sach hd tro tin dung chu yéu cho hoat dong
thu mua tam tr@t lua gao xuat khau vé6i thoi han vay
ngén, chua c6 chinh sach hé tro tin dung dic thu cho
ché bién sdu ma chi duoc 10ng ghép trong cac chinh
sach phat trién chung ctia toan nganh.

Poi véi cdc doanh nghiép san xudt va ché bién
cao su: Thong tu s6 78/2014/TT-BTC cua Bo Tai
chinh (2014) da chi rd viéc mién thué thu nhép dbi
v6i doanh nghiép, hop tac xa trong cao su dugc ap
dung ddi véi thu nhap tir hoat dong trong trot, khai
thadc mu tuoi. Song theo cac doanh nghié¢p, thu nhap
tir thanh 1y vuon cdy cao su khong nam trong ddi
tugng duoc mién thué tai Thong tu nay 1a khong
phi hop trong khi cac san pham thanh 1y ctia nganh
tréng trot, chan nuoi, nuoi tréng thuy san déu duoc
mién thué thu nhép.

Péi véi doanh nghiép san xudt va ché bién cd tra,
chinh sach tin dung dugc cho la c6 anh hudéng manh

dén cac doanh nghiép xuit khau. C6 téi hon 80%
doanh nghiép dugc hoi thudng xuyén vay von ngan
hang, trong d6 doanh nghi¢p vay cac ngan hang
thwong mai ¢d phin ngoai nha nudc va ngan hang
thwong mai ¢6 phan nha nuéc. Khé khin 16n nhét
dbi véi cac doanh nghiép 1a tiép can dwoc ngudn tin
dung uu dai dugc quy dinh trong cac chinh sach cta
Chinh phu.

4.3.3. Chinh sdach hé tro ndng cao nang lec cong
nghé

Trong dé 4n tai co cdu nganh lua gao ndi dung
lién quan dén hd tro ning luc cong nghé cho ché
bién sau gom: (1) Pau tu phat trién hé thong ché
bién gao hién dai, lién hoan va khép kin, hinh thanh
cac cum ché bién gao cong nghé cao tai cac ving
san xudt lta hang hoa 16n, c6 co sé ha ting va dich
vu hiu céan dé tang hiéu qua két ndi san xudt voi thi
truong; (2) Xay dung chinh sach wu dai dac bi¢t cho
cac doanh nghi¢p dau tu hién dai héa ché bién gao,
cac doanh nghiép dau tu ché bién sau, ché bién phu
pham tir laa gao, hinh thanh céc o chtrc dich vu dé hd
tro doanh nghiép tiép can dugc cong nghé; xiy dung
san giao dich truc tiép gitra doanh nghiép véi doanh
nghiép dé trao ddi cong nghé ché bién. Két qua diéu
tra cho thay hau hét cac doanh nghiép déu “biér” dén
chinh sach nhung ti 1& “fiép cdn” dugc chinh sach
chi chiém 10% tong s6 doanh nghiép khao st.

Trong ché bién sau cao su, cac cong ty thanh vién
ctia Tap doan cong nghiép Cao su thuc hién ché bién
sdu theo chu trwong chung ctia T4p doan, mdi cong
ty thanh vién tiép can véi mot linh vuc ché bién sau.
Tuy nhién, cong nghé ché bién sau va kha ning dé
tiép can cong nghé dang 1a van dé kho khan nhat cho
cac doanh nghiép.

Trinh d6 céng nghé ciia cac doanh nghiép ché
bién ca tra phi - 1& cua Viét Nam kha cao so véi cac
nudc trong khu vuc, diéu do trude hét 1a do trang
thiét bi day chuyén cong nghé dung trong linh vuc

Biang 2: Doanh nghiép nhén dwgc chinh sach hd tro xuc tién thuwong mai

Lia gao Cao su Catra
Chinh sich Séluong Ty 18 (%) Sluong Ty1&(%) Séluong Ty I1¢ (%)
Gioi thiéu san pham 23 76,66 30 100,0
Quéng bé sin phim 20 65,0 30 100,0 30 100,0
Tim kiém thi treong 19 63,33 30 100,0

Nguon: Tong hop tir két qua khao sat nam 2016.
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Biang 3: Panh gia ciia doanh nghiép ché bién ca tra vé chinh sach xiic tién thwong mai

DVT: %
Chinh sach Tot va rat tot Trung binh Kém va rat kém
Vai tro cua hiép hdi trong XTTM 26,67 33,33 40,00
Chinh sach hd chg XTTM 66,67 20,00 13,33
HO trg thong tin thi trudng 60,00 33,33 6,67
H5 tro trung bay san phém 10,00 50,00 40,00
HO trg gip khach hang 26,67 40,00 33,33
Tu van xtc tién thuong mai 56,67 16,67 26,67
HO tro dao tao nhan vién thi truong 33,33 40,00 26,67
Céc hd trg khac 50,00 33,33 16,67

Nguon: Tong hop tir két qua khao st nam 2016.

ché bién ca tra phi - 1&, c4 nguyén con hodc cat khuc
khéng yéu cau muc do tinh xao, phic tap. Két qua
diéu tra cho thay 50% doanh nghiép c6 dau tu trang
thiét bi cong nghé méi trong 5 nam gan ddy nham
nang cao chat lugng san pham, trong d6 hon 50%
doanh nghiép trang bi may mdc mai tu cac nudce tién
tién. Tuy nhién, chi c6 10% doanh nghiép, chu yéu
quy mé 16n dau tu timg phan cho ché bién siu do
chua tim kiém duoc thi truong tiéu thy.

4.3.4. Két qud thuc hién chinh sdach hé tro xiic
tién thwong mai

Trong nganh hang lta gao, dbi tuong dugc tiép
can chinh sach la doanh nghiép quy mo 16n va vira,
song & muc do han ché. Ngoai ra, nhiéu doanh
nghiép danh gi4 cac hoat dong xtic tién thuong mai
con mang tinh hinh thtic va chua higu qua.

San pham cao su chu yéu duogc ché bién thanh ma
khéi, ma banh va mu latex concentrates voi khoang
trén 80% la xuat khau, chi khoang gan 20% la duoc
dwa vao ché bién sau nén cac chinh sach xiic tién
thwong mai, mé rong thi trudng trong ché bién sau

cao su con rat thiéu méi chi c¢6 chinh sach hd trg phi
quang cao doanh nghiép thong qua viéc tham gia
trién 1am, hoi cho cong nghé. ..

Viée xay dung thuong hi¢u ca tra dugc tién hanh
boi timg nha san xuét va timg doanh nghiép. Thi
truong ndi dia mac du da dugc cac doanh nghiép
quan tim hon nhung chii yéu chi dimg lai ¢ nhiing
do thi lon véi nhitng mat hang co6 gia tri cao. Trudc
day, cong tac xtic tién thuong mai thiy san cha yéu
tap trung vao nhiing hoat dong t6 chirc va nhan manh
vao céc thi truong nhu My, chau Au, sau do dén
Nga, Han Qudc, Canada,... Nhimg nim gan day,
chinh sach xtic tién thuong mai ¢ nhiéu thay doi,
tap trung hon vao thong tin thuong mai, quang ba
san pham, 1ap trung tim dit liéu hd trg doanh nghiép,
tu vin xuat khau, dao tao nang cao ning lyc, phat
trién thuong mai dién tu.

4.4. Yéu té anh hwong dén két qua thuc hi¢n
chinh sdach khuyén khich ché bién siau nong sin

4.4.1. Cong tac ban hanh chinh sach

Mac du c6 rat nhiéu chinh sach duoc ban hanh

Bang 4: Kénh thong tin chinh sach ddi véi doanh nghiép va ngwoi san xuit

Doanh nghiép (n=90)

Ngudi sdn xuit (n=300)

Hinh thirc tuyén truyén

S6 lwong  Til¢ (%) S6 lwong Ti 18 (%)
1.Cong vin 60 66,67 15 5,00
2.Cong bao, tap chi 39 43,33 33 11,00
3.Truyén thanh, truyén hinh 30 33,33 63 21,00
4 Internet 39 43,33 27 9,00
5.Ban bg, déng nghiép, hang xom 78 86,67 138 46,00
6.Chinh quyén dia phuong 81 90,0 252 84,00
7. Hiép hoi 75 83,33 0 0,00

Nguon: Tong hop két qua khdo sat nam 2016.
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phuc vu cho phat trién néng nghiép — nong thén,
song chinh sach truc tiép cho ché bién sdu nong san
con thiéu. Mot s6 chinh sach khuyén khich ché bién
néng san con chung chung, boc 10 nhiéu bat cap,
chua thong nhit giita chi truong va giai phap, mat
can dbi gitra myc tiéu va ngudn luc... Ching han,
cac doanh nghi¢p quy mo lon tu mua cong nghé,
hau hét chua duge huong loi tir chinh sach hd trg
ctia nha nude cho d6i méi cong nghé, mot sb ngai
vé diéu kién hd tro, thu tuc phuce tap. Muac do tiép
can chinh sach hd trg thuong mai ciia nhom doanh
nghiép quy mo 16n con han ché, cac hoat dong xuc
tién thuong mai con mang tinh hinh thic va chua
hi€u qua, ti 1 doanh nghiép tiép can dugc chinh
sach hd trg phat trién nhan luc khong dang ké.

4.4.2. Cong tc tuyén truyén

Két qua khao sat cho thay doanh nghiép va nguoi
san xudt tiép can thong tin chinh sach chu yéu qua
chinh quyén dia phuong va ban be, ty 16 tiép can qua
cac kénh thong tin dai chung thip. Pdi véi doanh
nghiép, Hiép hoi 1a kénh thong tin tiép can chinh
sach va két ndi thi truong mot cach hitu ich.

4.4.3. Nguén lwe cho thue hién chinh sach

Theo danh gia cta cac bén lién quan, thiéu vé sd
luong va yéu vé chit lugng nhan lyc 1a mot yéu tb
quan trong anh huong dén két qua thuc hién chinh
sach. So Cong thuong An Giang la mdt vi dy, so co
43 can by, trong d6 c6 5 can b thudc phong quan ly
xuét nhap khau dam nhiém tit ca cic cong viéc hanh
chinh lién quan dén xuat nhap khau trong tinh, trong
d6 c6 san pham lta gao. Vi vy, viéc trién khai t6
chirc thuc hién chinh sach con chéng chéo.

Ngoai nhan lyc, ngan sach cho thyc thi chinh sach
cling han ché. Chinh sach hd tro tin dung ning cao
ning luc cong nghé ché bién, ndi dung chinh sach
néu rd chu truong can ting cudng ddi méi cong
nghé ché bién, hoach dinh 16 trinh dé dat duoc cac
chi tiéu, nhung trén thyc té cac hoat dong cu thé hoa
chinh sach chua tét do thiéu kinh phi. O nhiéu tinh
thanh, chinh sach wu dai va kéu goi dau tu trong linh
vuce ndng nghiép gap nhiéu kho khian do mirc tran hd
trg vé thi tuc dat dai va von khong qua 2 ty dong/du
an. Hon nira, theo Nghi dinh 210/2013/ND-CP ctia
Chinh phii (2013a) thi vén dau tu cho néng nghiép
la 5% trong téng s6 von, vi vay ho trg tiép can dat
dai, thué phai theo quy dinh trén khong duoc vuot
quéa muc nay.

4.5. Kién nghi hoan thi¢n chinh sich va gidi
phdp khuyén khich ché bién sau nong sin

(D Doi méi cach tiép can trong hoach dinh chinh
sach bang cach thu hut sy tham gia ctia cac bén lién
quan (nha hoach dinh chinh sach, co quan t6 chirc
thyuc thi chinh sach, cac hi€p hdi va doanh nghiép)
tir xac dinh nhu cau hd trg dén cac noi dung cu thé
cua tung chinh sach.

(2) Pau tu tng dung céng nghé méi vao ché bién
sdu lua gao, cao su, ca tra thong qua viéc tao thuan
loi dé doanh nghiép tiép can cong nghg; tao diéu
kién dé cac co quan nghién ciru chuyén giao cong
nghé nhanh chéng dua cong nghé, k¥ thuat mai vao
san xuat. Cac doanh nghiép ¢ du 4n d6i méi cong
nghé, co quan nghién ctru va chuyén giao c¢6 dé an
nghién ctru, san xuét thir s& duoc xem 1a d6i tuong
huong lgi ctia chinh sach mién thué nhép khau vat
tu chay thir d6i v6i thiét bi trong nude chua san xuat
duoc.

(3) Thyc hién tin dung wu dai cho cac doanh
nghiép dau tu day chuyén cong nghé vao ché bién
sau néng san, dac biét la cac doanh nghiép quy mo
lon. Hién tai, cac doanh nghi€p quy mo l6n phai vay
v6i muc 131 suat thong thuong cua cac ngan hang
thuong mai, mirc vay tuong duong 80% gia tri tai
san thé chép, nhiéu doanh nghiép phai vay ngin
han... vi thé co ché cho vay can thay d6i theo hudng
tang mirc vay, ting thoi gian vay, va giam li suat
cho vay.

(4) Mién, giam tién thué dat d6i voi ché bién sau
lta gao, cao su, ca tra nén dugc thyc hién nham tao
diéu kién dé cac doanh nghiép tiép can dat dai dung
phap luat, phii hgp vi quy hoach phat trién kinh té
cua dia phuong véi gia thué dat vu dai nham khuyén
khich doanh nghiép dau tu ché bién sau noéng san.
Chinh phu va cac bén lién quan nén thyc hién tu
van, hd trg thu tuc phap 1y theo quy dinh ctia phap
luat dé cac nha dau tu tiép can dat dai va hoan tat cac
thu tuc thué dat trién khai dy 4n dau tu ché bién su
ndng san tai cac khu va cum cong nghiép.

(5) Mién, giam céc loai thué ddi voi ché bién sau
lta gao, cao su, ca tra, cu thé nhu: Giam thué thu
nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép dau tu
ché bién sau thap hon 5% so v6i muc thué thu nhap
doanh nghi¢p chung (hién tai 1a 23%) trong 10 nam
dau; vu dai thué gia tri gia ting nguyén liéu dau vao
cho ché bién sau; giam thué nhap khau ddi véi day
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chuyén cong nghé, thiét bi may moc ché bién sau
ndng san (tvong tu nhu dbi véi cac loai may nong
nghiép khac).

(6) Ho tro dao tao nguén nhén luc cho ché bién
sdu lua gao, cao su, ca tra: Can ¢6 chinh sach ddi
mdi toan dién tir chuong trinh va phuong phap dao
tao trong cac truong dai hoc, cao dang va trudong
nghé dén dao tao ng'fm han cho lyc lugng lao dong
dang lam viéc trong cac doanh nghiép ché bién nong
san.

(7) Hd tro xtc tién thuong mai san pham ché bién
sdu lta gao, cao su, ca tra: Ngoai hd tro kinh phi
tham gia hoi cho, cac co quan chic ning can cung
cép thong tin kip thoi, du bao thi truong, canh bao
cic quy dinh vé rao can, van dé phat sinh co thé
gip d6i voi hang xuét khau, phéi hop giai quyét cac
vuéng méc, tranh chip thuong mai; déng thoi co
chinh sach han ché tinh trang canh tranh khong lanh
manh giita cic doanh nghiép xuat khau.

5. Két luan

Ché bién sau nham nang cao gia tri gia ting clia
néng san Viét Nam 1a mot trong nhitng chién luoc uu
tién trong thuc hién tai co ciu nén néng nghiép. Nho
tac dong tich cuc cua cac chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, tong gia tri
kim ngach xuét khiu néng, 1am, thuy san ciia nudc

Tai liéu tham khao

ta d tang truong dang ké trong thoi gian qua. Mic
du vy, nong san xuat khau da qua ché bién chiém ty
1¢ thap (san pham tinh ché chiém khoang 10%) nén
gia tri thu dugc khong cao. Mot trong nhitng nguyén
nhan cua hién tugng dé 1a con thiéu cac chinh sach
thac déy truc tiép cho ché bién sau nong san. Hau
hét cac nodi dung co lién quan dén khuyén khich
ché bién ndng san déu ndm trong mot hodc mot )
khoan muc ctia chinh sach phat trién noéng nghiép,
ndng thon noéi chung. Bén canh do, co ché hd trg cho
ché bién sau nong san, dic biét 1a chinh sach dau tu
cong nghé va tin dung dbi v6i cac doanh nghiép quy
mo 16n con boc 16 nhidu bat cap, khién cho nhiéu
doanh nghiép co tiém ning ché bién sau chua tiép
can dugc voi nhitng hd trg cia chinh phi. Nghién
ctru dién hinh ¢ cac nganh hang gao, cao su va ca
tra cho thdy cac yéu t6 anh huong dén két qua cua
chinh sach khuyén khich ché bién sau néng san gom
cong tac hoach dinh chinh sach, cong tac phé bién
tuyén truyén, tiém lyc tai chinh va ngudn nhéan lyc
cho thuc hién chinh sach. Pé khic phuc nhiing han
ché néu trén, chinh sach va giai phap cu thé can thyuc
hién nhim khuyén khich ché bién sau nong san 1a:
khuyén khich dau tu vao céng nghé ché bién, thuc
hién tin dung wu dii, mién giam thué va phi (nhat 1a
tién thué mat bang san xuét), hd trg dao tao nang cao
chét lugng nhan lyc va xuc tién thuong mai.
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